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COOPERAR PARA RECICLAR: revisao bibliografica do pagamento por servicos
ambientais urbanos - PSAU no sul mineiro
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RESUMO

A legislagdo brasileira define que os municipios sdo responsaveis pela oferta de servigos de saneamento basico em seus
territdrios, os quais podem ser realizados diretamente pela administragdo publica ou por empresas terceirizadas. No
contexto brasileiro, os catadores de materiais reciclaveis contribuem significativamente para o gerenciamento de residuos
solidos urbanos — RSU, sendo que, na maioria dos casos, ndo recebem nenhum tipo de remuneragdo pelos servigos
prestados. Assim, o objetivo deste trabalho foi analisar as formas de pagamento pelos servigos ambientais urbanos —
PSAU prestados por estes trabalhadores, de forma a subsidiar reflexdes acerca da realidade de Pogos de Caldas. Para isto,
realizou-se uma revisdo bibliografica sistematica — RBS, visando identificar trabalhos relacionados ao PSAU no contexto
da regido sul-mineira. Apds a aplicag@o dos critérios de inclusdo da RBS, foram selecionados nove trabalhos para analise,
sendo que apenas um estudo versava especificamente sobre o sul de Minas Gerais. A RBS destacou a importancia do
PSAU para promogao de justica social e econdmica para com os trabalhadores da catag@o.

Palavras-chave:
Pagamento por Servicos Ambientais - PSA; Catadores de Materiais Reciclaveis; Investimentos em Saneamento Basico;
Instrumentos Econdmicos; Principio do Protetor-Recebedor.

1. INTRODUCAO

A coleta seletiva dos residuos reciclaveis € o primeiro passo para viabilizar a valorizagdo
destes materiais, permitindo sua reciclagem. A legislacdo brasileira, como exemplo a Lei Nacional
de Saneamento Basico (Brasil, 2007), define que os municipios sdo os titulares pelos servicos de
saneamento bdsico, os quais incluem o manejo adequado dos residuos sélidos urbanos — RSU. Tais
servicos podem ser prestados por 6rgaos administrados pelo poder publico local ou, ainda, serem
terceirizados para outras empresas, que serdo contratadas e remuneradas pelos servigos prestados.

No Brasil, os catadores de materiais reciclaveis atuam nas atividades da coleta seletiva,
triagem, classificagdo, processamento e comercializacdo dos residuos reutilizdveis e reciclaveis,
contribuindo de forma significativa para a cadeia produtiva da reciclagem. Desde 2002, a atividade
profissional dos catadores ¢ reconhecida pelo Ministério do Trabalho e Emprego (Brasil, 2025), sob
o n°5192. Estes profissionais podem atuar de forma autdnoma, ou como parte de uma cooperativa ou
associagdo. Ha também as pessoas que atuam na catacdo de maneira informal. Independentemente,
eles desempenham papel fundamental na implementacdo da Politica Nacional de Residuos Solidos —
PNRS (Brasil, 2010), contribuindo para a coleta seletiva, porém, em geral, sem receber nenhum tipo

de remuneragdo por estes servicos (Brasil, 2024).
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A contribuigdo dos catadores se enquadra na definicao de Pagamento por Servigos Ambientais
Urbanos — PSAU, como visto em Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA (2010), como
sendo “os servigos ambientais realizados no meio urbano, que geram externalidades ambientais
positivas ou minimizam as negativas, sob o ponto de vista da gestao dos recursos naturais, da redugao
de riscos ou da potencializagdo de servicos ecossistémicos, corrigindo, mesmo que parcialmente, as
falhas do mercado relacionadas ao meio ambiente”. O PSAU tem alinhamento com o principio
constitucional do protetor-recebedor, ja que, segundo Costa (2011), ele possibilita aos atores sociais
compensacao financeira pelas praticas protecionistas realizadas em favor do meio ambiente. Machado
(2017a) acrescenta que tais retribuigdes ou compensagdes econdOmicas sdo possiveis quando a
sociedade e o Poder Publico estdo em condigdes de fazé-lo, mediante legislagdo especifica.

Minas Gerais ¢ um dos estados brasileiros que, desde 2011, possui um programa de natureza
juridica para o incentivo financeiro pela contraprestagdo de servicos ambientais. Chamado de Bolsa
Reciclagem, o programa fomenta mais de 150 associacdes e cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis cadastradas no sistema e que foram constituidas ha mais de um ano (Minas Gerais, 2024),
sendo o primeiro programa de PSA focado na gestao de residuos solidos.

Considerando o contexto apresentado, este artigo se prop0s a realizar uma analise do PSAU
por municipios da regido sul de Minas Gerais, identificando iniciativas e outras obras que versem
sobre esta tematica, que ¢ uma das grandes reivindicagcdes do Movimento Nacional dos Catadores de

Materiais Reciclaveis — MNCR e de outras organizagdes do setor.

2. MATERIAL E METODOS

Para alcancar o objetivo estabelecido, foi realizada uma revisao bibliografica sistematica —
RBS, método que visa a identificar, selecionar e analisar estudos relevantes a tematica da pesquisa.
O processo de conducdo de uma RBS consiste em uma sequéncia bem definida de cinco passos
metodoldgicos, a saber: formulacdo do problema, coleta de dados, avaliagdo dos dados, analise e
interpretagdo dos dados e conclusdo e apresentagdo (Sousa et al., 2010). As questdes norteadoras da
RBS foram: “0 PSAU ja esta sendo realizado por municipios do sul de Minas Gerais?” e “como este
pagamento esta sendo conduzido?”.

Consultando a base de dados Google Académico (https://scholar.google.com/), no periodo de
01 de maio a 31 de outubro de 2024, e utilizando as palavras-chave: "pagamento por servigos
ambientais urbanos" + "sul de Minas Gerais" (busca 1), "pagamento por servigos ambientais urbanos"
+ "Pogos de Caldas" (busca 2), e "pagamento por servigos ambientais urbanos" + "Minas Gerais"
(busca 3), as buscas resultaram em 202 trabalhos, dos quais se excluiram 12 por duplicidade, sendo
a busca 3 a mais abrangente. O critério de inclusdo na RBS foi a presenca das palavras-chave da busca

nos titulos, resumos e palavras-chave dos trabalhos encontrados. Foram excluidos os trabalhos que



ndo atenderam ao critério de inclusdo ou nao estavam disponiveis em versdao completa. O refinamento
das buscas resultou em nove trabalhos categorizados como leitura obrigatoria, cujos contetidos sao

abordados na préxima secao.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Machado (2017b) disserta sobre o principio do Protetor-Recebedor e como ele fundamenta o
PSAU, tomando o Programa Bolsa Reciclagem, do Estado de Minas Gerais, como caso estudado.
Villas Boas, Alvarenga e Maciel (2024) refletiram sobre como o PSAU aos catadores de materiais
reciclaveis se vale como instrumento econdmico ¢ como técnica de encorajamento que desafia as
politicas publicas ambientais voltadas a preservacao dos ecossistemas em favor destes profissionais.
Santana, Lange ¢ Magalhdes (2022) e Dias (2022) analisaram como a implementa¢do do Programa
Bolsa Reciclagem influenciou o mercado da reciclagem do vidro operado por catadores no estado,
resultando em numeros positivos.

Castro, Coimbra e Jacovine (2020) elaboraram uma proposta de PSA para os catadores do
municipio de Vigosa/MG, enquanto Certério (2015) realizou um estudo semelhante, ao analisar a
viabilidade da implantagdo de uma proposta de PSAU para o municipio de Macaé/RJ. Schreiber
(2017) buscou identificar os ganhos financeiros da reciclagem em Uberlandia/MG, utilizando os
dados da prefeitura sobre coleta convencional e coleta seletiva, mensurando o PSAU.

Silva, Besen e Ribeiro (2023) analisaram as contratagdes publicas de catadores no Brasil sob
a perspectiva do PSA, identificando os municipios pelo Sistema Nacional de Informagdes sobre
Saneamento — SNIS, e levantando contratos de arquivos publicos e do portal da transparéncia, além
de contatar as prefeituras e gestores para solicitacdo de documentos publicos complementares. Sousa
et al. (2023) analisaram os gastos municipais com o gerenciamento de RSU no contexto de Pogos de

Caldas/MG@G, considerando um esbogo inicial do que seria um potencial PSAU para a cidade.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A RBS evidenciou que existem muitos trabalhos que abordam o PSA no contexto dos
catadores de materiais reciclaveis, destacando sua importancia e viabilidade socioecondmica e
ambiental. O Programa Bolsa Reciclagem de Minas Gerais também ¢ referéncia de destaque no tema.
Apesar disso, apenas um estudo versava sobre a regido sul mineira. Assim, as autoras recomendam
RBS complementares, utilizando outras palavras-chave (como apenas PSA), bases de dados (como

Scielo), bem como utilizar os termos em inglés, como forma de aumentar a abrangéncia das buscas.
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