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AVALIACAO E MONITORAMENTO DOS PLANOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO
(PMEs) DO SUDOESTE MINEIRO
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RESUMO

O trabalho apresenta um estudo resultante das atividades dos Grupos de Estudos e Pesquisas sobre Estado, Politicas,
Planejamento, Avaliagdo e Gestao da Educagdo, GEPLAGE — UEMG/Passos ¢ GEPLAGE - UFSCar, da Universidade
Federal de Sao Carlos, campus Sorocaba, cadastrados junto ao CNPq e parceiros do GEPLAGE -
IFSULDEMINAS/Muzambinho, relacionados ao monitoramento e avaliagdo dos Planos Municipais de Educacdo
(PMEs) de cinco municipios do sudoeste mineiro, realizados pelos pesquisadores nos ultimos quatro anos, com a
finalidade de compartilhar expectativas, analisar suas potencialidades e dificuldades e discutir sua repercussdo e
possibilidades de aprimoramento.
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1. INTRODUCAO E FUNDAMENTACAO TEORICA

Nesse ano de 2025 iniciamos as atividades do GEPLAGE — IFSULDEMINAS/Muzambinho
(Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Estado, Politicas, Planejamento, Avaliagdo ¢ Gestdo da
Educacdo), com o intuito de desenvolver estudos e pesquisas voltados ao entendimento das politicas
educacionais e suas implica¢des, da gestdo e da relagdo entre Estado e Educagdo, em ambito local,
regional, nacional e internacionalmente, via institucional e rede de pesquisas.

Esse grupo de estudos estd vinculado ao curso de Pedagogia EaD do IFSULDEMINAS,
campus Muzambinho, mas realiza estudos e pesquisas em rede com o GEPLAGE — UEMG/Passos
e GEPLAGE - UFSCar, da Universidade Federal de Sao Carlos, campus Sorocaba, cadastrados
junto ao CNPq, buscando contribuir para o fortalecimento de pesquisas na area e para a formacao
de novos pesquisadores da comunidade que deles participam, por meio de uma abordagem
interdisciplinar.

Tendo em vista esses objetivos, o presente trabalho apresenta um estudo resultante das
atividades dos grupos parceiros e aos estudos e pesquisas relacionados ao monitoramento e
avalia¢do dos Planos Municipais de Educacdao (PMEs) de alguns municipios do sudoeste mineiro,
realizados pelos pesquisadores nos ultimos quatro anos, com a finalidade de compartilhar
expectativas, analisar suas potencialidades e dificuldades e discutir sua repercussao e possibilidades
de aprimoramento.

A escolha dos estudos referentes ao monitoramento e a avaliagao dos Planos de Educacao,

em especial dos Planos Municipais de Educacdo (PMEs), se justifica pelo fato de que esses
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documentos constituem a base para a elaboracdo, andalise e reorientacdo das politicas educacionais
em ambito nacional, estadual e municipal e estamos no momento de po6s-finalizagdo do PNE (2014-
2024) e seus desdobramentos em planos estaduais e municipais e de discussdo de um novo Plano
Nacional de Educa¢do (PNE) para o decénio 2024-2034 por intermédio do Projeto de Lei n°® 2614,
de 2024.

As acdes de monitoramento e avaliacdo sdo importantes mecanismos de gestdo das
politicas publicas educacionais, que articuladas ao planejamento e voltadas a sistematizagdao de
informagdes acerca dos aspectos prioritarios para sua efetivacdo e eficacia, deveriam promover e
garantir a igualdade de condi¢des quanto ao exercicio dos direitos dos cidaddos, em especial do
direito a uma educacdo de qualidade, o que pressupde a diminui¢cdo das disparidades entre os

sistemas de ensino e suas institui¢des educacionais. De acordo com Bastos a

[...] diversidade e a desigualdade social que caracterizam a sociedade brasileira, a
constitui¢do das politicas nacionais para a educagdo e a interferéncia internacional nessa
agenda devem ser analisadas de forma conjunta para a compreensdo do planejamento
educacional. Os desafios que se impdem ao desenvolvimento do atual Plano Nacional de
Educagdo (PNE) também estdo presentes na constitui¢do das politicas educacionais
descentralizadas ou locais, embora as questdes assumam outras propor¢des e
particularidades (Bastos, 2016, p. 21).

As atuais politicas e planos de educacdo foram elaborados tendo como referéncia o Plano
Nacional de Educacao — PNE (2014-2024), instituido pela Lei n° 13.005, de 20 de junho de 2014
(BRASIL, 2014). Estabeleceu-se a partir desse documento, os planos estaduais € municipais de
educacdo e por conseguinte, acdes voltadas ao seu monitoramento e avaliagdo como a plataforma
PNE em Movimento (2014), que disponibilizava orientagdes, materiais de apoio e dados para
consulta dos respectivos entes federados. Santos e Scaff afirmam que:

Nas ultimas décadas, o monitoramento e a avaliagdo de organizagdes, politicas publicas e
programas estatais passaram a ter grande relevancia para as funcdes de planejamento e
gestdo em todos nos trés niveis de governo. A efetivacdo de tais mecanismos parte da

necessidade de aumentar a transparéncia da ag@o estatal, referente a prestacdo de contas a
sociedade sobre o desempenho dos programas (Santos; Scaff, 2021, p. 7).

Nesta perspectiva, as atividades de estudo e pesquisas dos grupos GEPLAGE, buscaram
analisar os processos de monitoramento e avaliacdo dos planos de educacdo de alguns municipios
do sudoeste mineiro, sendo eles, Capitdlio, Céssia, Itai de Minas, Passos ¢ Sao Sebastido do
Paraiso, identificando como as diretrizes e orientagcdes do Ministério da Educacdo (MEC) tiveram
ressonancia em suas acdes, quais as estratégias foram desenvolvidas e como tém sido
acompanhadas e avaliadas com vistas a efetivagdo das metas propostas em cada um dos Planos

Municipais de Educacao (PMEs).

3. MATERIAL E METODOS

As pesquisas desenvolvidas pelos grupos de estudo e pesquisas parceiros se fundamentam



nos pressupostos e procedimentos das pesquisas bibliografica e documental, tendo como materiais
de referéncia os documentos oficiais, a legislacdo e os documentos e informagdes disponibilizadas
nas plataformas governamentais na tentativa de verificar como as equipes responsaveis pelo
acompanhamento das metas e estratégias dos planos de educagdo em nivel federal, estadual e
municipal conseguiram realizar o movimento de monitoramento e avaliacdo de forma periodica, até
o final da vigéncia do PNE em 2024.

Dessa forma, este estudo foi desenvolvido a partir de um estudo bibliografico e documental
sobre o monitoramento e a avaliacdo dos planos de educagdo, em especial dos Planos Municipais de
Educacao (PMEs), com uma abordagem qualitativa, por intermédio de obras referenciais a respeito
da temaética selecionadas, das legislagcdes e de documentos disponibilizados na Plataforma do PNE

em movimento® (BRASIL, 2022).

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Como resultados do estudo sobre o monitoramento e a avaliagdo dos Planos Municipais de
Educagao (PMEs) dos municipios do sudoeste mineiro, Capitolio, Cassia, Itat de Minas, Passos e
Sao Sebastido do Paraiso, identificou-se que ha muitos dados ausentes nos Relatorios dos Ciclos de
Monitoramento no que concerne aos resultados alcangados, o que evidenciou divergéncias nos
dados encontrados e dificuldades nos estudos analiticos, bem como em possiveis acdes de
intervengdo e ajuste das metas e estratégias dos PMEs dos referidos municipios.

As divergéncias e a indisponibilidade de dados referentes a alguns indicadores de avaliagao
e monitoramento dos PMEs, a permanéncia de baixos percentuais em todos os relatdrios dos ciclos,
indicam que os gestores ndo desenvolveram as agdes de monitoramento e avaliagdo de forma
adequada e como parte de um unico processo, no qual os dados coletados e analisados deveriam
apontar para a necessidade de tomada de decisdo, intervengdo, ajustes ou redimensionamento das
estratégias com o intuito de cumprir as metas previstas no Plano Nacional de Educacdo (PNE) e em
seus desdobramentos nos planos dos estados e municipios.

Essa realidade somada a outros fatores como as mudangas no governo, o estabelecimento de
um teto de gastos, a pandemia de covid 19, a desestruturacdo de instituigdes e processos na area
educacional entre os anos de 2019-2022 e a fragilidade do regime de colaboracdo e da participacdo
da sociedade civil no acompanhamento dos planos de educacdo, impactaram a implementacao dos

planos de educacao e possivelmente comprometeram o alcance de suas metas.

5. CONCLUSAO

3 A Plataforma PNE em movimento disponibiliza as legislag¢des, relatdrios de monitoramento, os planos subnacionais
de educacgdo, relatorios de monitoramento, situagdo das metas e outras informagdes. Disponivel em:
https://pne.mec.gov.br/ e https://simec.mec.gov.br/pde/relatorioMonitoramento.php.
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Nos referenciais que utilizamos neste trabalho vimos que os planos de educagdo precisam
ser monitorados e avaliados periodicamente, pois com base nos resultados obtidos nesses processos
¢ possivel verificar o que foi cumprido em relagdo ao inicialmente planejado, com o intuito de fazer
0s ajustes necessarios, cumprir as metas propostas € consequentemente, aprimorar as politicas
publicas educacionais e promover uma educacao de qualidade.

Entretanto, a realidade apresentada pelos municipios mineiros pesquisados evidenciou uma
grande deficiéncia no processo de monitoramento e avaliacdo dos Planos Municipais de Educacao
(PMESs) e no proprio regime de colaboragdo entre os entes federados, o que impossibilitou o alcance
das metas do PNE (2014-2024) e nos coloca hoje diante de muitos desafios no planejamento do
novo Plano Nacional de Educacdo (PNE) e de seus desdobramentos em planos estaduais e

municipais.
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