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RESUMO

A Constituigdo Federal em seu artigo 37 institui que a administra¢do publica, em sua totalidade, deve obedecer aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Considerando-se tais principios e
objetivando cumpri-los, foram criados ritos para se efetuar as compras publicas, estes ritos sdo um conjunto de
procedimentos, aos quais chamamos de licitagdo. O presente trabalho tem como objetivo analisar os principais desafios
encontrados na implantacdo da nova lei de licitagdes na Camara Municipal de Sdo Lourengo/MG. Ao longo do ano de
2022 a Camara vem adotando diversos procedimentos com o intuito de concluir a adequacgao a Lei 14.133 por meio de
um relato de experiéncias.
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1. INTRODUCAO

A Constitui¢do Federal em seu artigo 37 institui que a administragdo publica, em sua
totalidade, deve obedecer aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Considerando-se tais principios e objetivando cumpri-los, foram criados ritos para se
efetuar as compras publicas, estes ritos sdo um conjunto de procedimentos que devem ser seguidos
para que a administragao publica possa adquirir ou alienar bens, contratar servigos, executar obras e
etc; a este conjunto de procedimentos chamamos de licitagao.

Em primeiro de abril de 2021 foi sancionada e publicada a Lei 14.133, que define novas
diretrizes para as licitagdes e contratos na administragdo publica. Até tal data estas diretrizes foram
estabelecidas pelas Leis 8.666/93, 10.520/02 e 12.462/11. Conforme define o artigo 176 da nova lei
os municipios com até 20 mil habitantes tém o prazo de 06 anos para se adequar totalmente ao
dispositivo, ja os demais municipios precisam fazer isto até¢ 01/04/2023. Nestes dois anos vem
ocorrendo a vigéncia concomitante dos dispositivos legais, podendo o 6rgdo fazer uso tanto da nova
lei quanto da antiga em determinada contratacdo, no entanto a contracdo deve ser efetuada de forma
integral por um dispositivo ou outro (FORTINI, 2022).

A nova lei trouxe diversas mudancas e alguns desafios para sua implantagao, principalmente

nos municipios menores, localizados no interior do pais. Este relato de experiéncia busca listar os
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desafios que foram e, continuam sendo, enfrentados na Camara Municipal da cidade de Sao

Lourengo/MG para a adequacao e implementacgdo da Lei 14.133.

2. MATERIAL E METODOS

O presente trabalho trata-se de um relato de experiéncia desenvolvido a partir da analise dos
desafios encontrados pela autora, como servidora efetiva lotada na Secretaria de Compras da
Céamara Municipal de Sdo Lourengo, ao longo do presente ano para a implantacao da nova lei de
licitagdes na Camara Municipal de Sao Lourengo/MG. No periodo que compreende o ano de 2022 a
Camara vem adotando diversos procedimentos com o intuito de concluir a adequagdo a Lei 14.133.
Dentre estes: cursos de capacitagdo de servidores responsaveis pela execug¢do dos processos
licitatérios, busca de plataformas para executar o pregdo eletronico e as publicagdes obrigatorias no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas.

Durante a ocorréncia destes procedimentos foram surgindo alguns desafios e dificuldades,
que provavelmente sdo comuns a varios outros orgdos publicos. O presente relato de experiéncia

busca apresentar e discutir tais desafios e dificuldades.

3. RELATO DE EXPERIENCIA

Como servidora efetiva lotada na Secretaria de Compras da Camara Municipal de Sao
Lourenco desde 2017, tenho acompanhado as alteragdes que vém ocorrendo nas diretrizes para as
contratacdes publicas até a sancdo e publicagdo da nova lei de licitagdes. A implementacdo da
mesma trouxe desafios para os 6rgaos publicos localizados em municipios de pequeno porte, como
¢ o caso de Sdo Lourengo; o presente relato de experiéncia busca enumerar os principais deles.

A Camara Municipal comegou a pensar a implantagao da Lei 14.133 ja no segundo semestre
do ano de 2021. Os servidores, diretamente envolvidos nos processos de licitagdes e contratos,
fizeram cursos de capacitacdo, visando entender os procedimentos, diretrizes € mudancas
estabelecidas na nova lei. Foi definido que a partir de janeiro de 2022 as compras diretas,
dispensaveis de procedimento licitatério (artigo 75), seriam efetuadas segundo a nova Lei. Nesse
processo surgiu o primeiro desafio: efetuar a publicagdo dos Atos Administrativos definidos na Lei
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP). Visto que ndo ¢ possivel efetuar as
publicagdes diretamente no portal, sendo necessario criar um tipo de software para fazer a
comunicacao e tornar possivel a publicagdo; foi disponibilizado um manual de integracdo, definindo
os codigos necessarios para o desenvolvimento do software, no entanto, para que o 6rgdo consiga
usa-lo ¢ necessario contar com um departamento de TI proprio, o que ndo ¢ o caso da Camara. A
segunda alternativa seria a contratacdo de uma empresa de tecnologia que possuisse o referido

software, no entanto s6 havia conhecimento de uma tnica empresa que o tinha desenvolvido, mas a



mesma ndo possui certificado de exclusividade, ndo sendo possivel contratd-la através de
inexigibilidade, e como ndo ¢ possivel conseguir outras propostas, ndo ha possibilidade de se
contratar por outra modalidade.

Para solucionar esta questdo, de maneira provisoria, a publicacdo de todos os Atos
obrigatdrios estabelecidos na Lei, tem sido efetuada no site oficial da Camara Municipal, conforme
permite o Acérdao 008.967/2021 do Tribunal de Contas da Unido. No entanto, tendo em vista que
em primeiro de abril de 2023 as publicagdes, obrigatoriamente, precisarao ser feitas no PNCP; a
Camara Municipal continua buscando empresas que disponibilizem um software que satisfaga as
exigéncias da Lei quanto a publicacdo no PNCP referente as compras diretas.

Cabe ressaltar que existem diversas empresas especializadas que oferecem plataformas com
integracdo ao PNCP, no entanto somente nas demais modalidades estabelecidas na Lei 14.133. Na
modalidade de dispensa (excetuando-se a dispensa eletronica) ndo existe essa integragdo. Além
disso, tais empresas possuem um sistema de cobranc¢a onde o 6rgdo nao paga, a cobranga ¢ feita dos
participantes das licitagdes. Considerando que 90% das contratagdes realizadas pela Camara
Municipal sdo de pequeno valor e de fornecedores locais, torna-se invidvel a contratacdo de
empresas com esta forma de cobranca, pois possivelmente, as licitagdes sempre seriam desertas.

Outro desafio encontrado foi a elaboragdo de modelos dos documentos que passaram a ser
exigidos pela nova lei, mesmo nas dispensas de licitagdo, como Termo de Referéncia e Relatorio de
Pesquisa de Pregos. Foi necessario um trabalho conjunto dos setores de compras e juridico da
Camara Municipal para a elaboracao dos referidos documentos, adaptando-os a realidade do 6rgao e
do municipio.

A ultima questdo pensada para o proximo ano ¢ referente ao pregdo, que ndo poderd mais
ser presencial, tera que ser eletronico. Podera ocorrer de forma presencial somente com justificativa
fundamentada e a sessdo devera ser gravada e transmitida ao vivo (artigos 17 e 29). Como ja dito,
existem diversas plataformas de pregdo eletronico integradas ao PNCP no mercado. No entanto, a
preocupacdo ¢ que a forma de cobranca das mesmas ocasione o desinteresse das empresas em
participar dos certames, considerando que as contratacdes efetuadas pela Camara sdo de pequeno
vulto, mesmo nos casos da modalidade pregao. H4 de se considerar ainda que o objeto, muitas
vezes, precisa ser executado diariamente, o que torna inviavel para empresas de outras localidades
participarem dos processos licitatorios. E observa-se que os cadastros, de grande parte das
plataformas disponiveis, sd3o compostos em sua maioria, por empresas localizadas nas capitais e

grandes regides do pais.

4. CONCLUSOES

A revisdo dos dispositivos legais disciplinando as licitagdes e contratos foi realmente



necessaria, visto que esses dispositivos sdo antigos € ndo mais se adéquam a realidade da
administracdo publica, principalmente se tratando de 6rgdos do governo federal e estadual, no caso
das capitais e grandes municipios. Um exemplo ¢ a alteracdo dos limites das modalidades, que era
extremamente necessaria, visto que encontravam-se muito defasadas.

A nova lei busca também trazer maior publicidade e imparcialidade aos Atos e processo de
contratacdes publicas, e também prevé puni¢des mais severas aos agentes publicos que agirem de
ma f€, buscando assim diminuir as fraudes e Atos ilicitos nos certames (artigos 178 a 180).

No entanto, conforme explanado no relato, sua implantacdo trouxe desafios para os
pequenos municipios e seus Orgdos, pois a nova lei de licitagdes foi formulada considerando-se a
realidade do governo federal, que possui toda a estrutura necessaria para implanta-la integralmente
e de forma eficiente.

A realidade dos pequenos municipios, localizados em regides distantes das capitais e
grandes cidades, pouco foi considerada; trazendo aos mesmos dificuldades e gastos para efetuar a
adequagdo a Lei 14.133; e os municipios ainda menores, com menos de 20 mil habitantes
certamente encontrardo desafios e dificuldades ainda maiores no processo de adequagdo ao referido

dispositivo legal, mesmo possuindo uma prazo maior para tal.
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