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Politicas afirmativas raciais: marcos regulatérios no IFSULDEMINAS

Laura R. P. PAMPLONA'

RESUMO

Esta pesquisa tem objetivo de apresentar um breve histérico da efetivacdo e implementacdo das politicas afirmativas
raciais, popularmente conhecidas como “cotas”, no Instituto de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas Gerais
- IFSULDEMINAS. Autores como Nogueira (1985), Munanga (2019), Hall (2018) déo respaldo tedrico ao projeto, de
sobremaneira quanto aos estudos das relac@es étnico-raciais. Tal pesquisa se faz necessaria por entender a importancia de
se conhecer como a implementacdo de uma politica educacional tem sido realizada, para poder ofertar subsidios para
melhorias e superacdo de eventuais obstaculos. Ademais, a Lei 12.711 prevé analise transcorrida 10 anos de sua sancéo,
sendo essencial, portanto estudos sobre a mesma. Para tal pesquisa, foi realizada uma pesquisa bibliografica, analisando
a construcao historica das legislagGes que a ancoram, bem como analise de fontes primarias, como resolugdes, instrugdes
normativas e editais da instituicdo objeto.

Palavras-chave: Leil2.711/12; Cotas; Heteroidentificacao.

1. INTRODUCAO

As demandas da sociedade civil foram estabelecidas e adquiridas pela propria ao longo da
formacdo de nossa sociedade brasileira, organizando-se em torno de questdes urgentes como moradia,
educacdo, saude, saneamento, transporte etc., sendo atravessadas por novos paradigmas como género,
raca, etnia e outras pautas. Desde 2003, algumas universidades colocaram em seus processos seletivos
a reserva de vagas para politicas afirmativas, surgindo também as primeiras denuncias de fraudes
(Carvalho, 2020). Argumentando inconstitucionalidade, visto que havia formas diferenciadas de
tratamento em vestibular e concursos, o entdo partido politico Democratas (DEM) entrou com acao
no Supremo Tribunal Federal — STF — contra a legalidade dessas acdes. Ndo obstante, em abril de
2012, o STF definiu pela constitucionalidade das cotas raciais.

Posteriormente a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 186, em 29
de agosto de 2012, o governo federal sancionou a Lei 12.711 promulgando acerca da insercdo de
cotas para pretos, pardos e indigenas, nos ingressos em institutos e universidades federais. Com esta
medida, a implantacdo da lei buscou possibilitar a promocéo, protecdo e/ou reparacdo daqueles que
sdo vitimas de um racismo institucional, estrutural e estruturante, fomentando assim uma proposta de
igualdade de oportunidades. A proposta de reserva de vagas para tais categorias segue as categorias

raciais empregadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e foi ao encontro de
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estudos, como de Carlos Hasenbalg e Nélson do Valle Silva que, ainda na década de 1970,
identificaram que brasileiros ndo-brancos (unindo pretos e pardos) enfrentavam mais desvantagens
cumulativas que brancos.

A sancdo desta lei, interferiu diretamente nos institutos federais. Criados a partir da Lei no.
11.892/08, o Instituto de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas Gerais —
IFSULDEMINAS, é uma instituicdo jovem, mas com uma trajetoria antiga. 1sso porque ele € a uniao
de 3 antigas escolas agricolas, localizadas nas cidades de Inconfidentes, Machado e Muzambinho, e
a criagdo de mais 5 campi e reitoria.

Quando se busca no site do instituto informacgdes sobre as “cotas”, encontra-Se que:

Desde a publicacdo da Lei 12.711/2012, o IFSULDEMINAS adota a politica de acles
afirmativas em seus processos seletivos, reservando 50% (cinquenta por cento) de suas vagas
para candidatos que tenham cursado integralmente o Ensino Fundamental ou Ensino Médio
em escolas publicas, respeitando-se a proporcdo minima de autodeclarados pretos, pardos e

indigenas e por pessoas com deficiéncia do Ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) para o estado de Minas Gerais. (IFSULDEMINAS, sem data)

Assim, pode-se afirmar que a conhecida Lei de Cotas foi implementada quando o
IFSULDEMINAS era novo (apenas 4 anos) a0 mesmo tempo, o debate sobre a temética racial e as
politicas afirmativas é anterior a instituicdo, podendo inferir que esta ja poderia ter sido criada sob a

perspectiva antirracista.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Entende-se que a Lei n. 12.711/2012 busca alterar estruturalmente a sociedade a medida que
age promovendo a igualdade e combatendo o preconceito racial, reparando e promovendo o0 grupo
historicamente subordinado: a populacdo negra. Ou seja, tal politica vai ao encontro do afirmado por
Nogueira que o “preconceito racial [...] é visto como um elemento cultural intimamente relacionado
com o ethos social, isto €, com o0 modo de ser culturalmente condicionado que se manifesta nas
relac@es inter-individuais, tanto através da etiqueta como de padrdes menos explicitos de tratamento.”
(Nogueira, 1985, p. 91). Neste sentido, busca-se em tais autores o suporte tedrico-metodoldgico para
compreender como o racismo, seja ele individualizado, institucionalizado ou estruturado podem ecoar
nos pareceres e impactar na implementacdo da politica.

Para Hall (2018, p. 76-77) diz que “[...] a categoria ‘ra¢a’ ndo ¢ cientifica. ‘Raca’ é uma
construcdo politica e social. E a categoria discursiva em torno da qual se organiza um sistema de
poder socioecondmico, de exploracdo e exclusdo — ou seja, o racismo”. Munanga por sua vez, entende
o racismo como uma doutrina existencial das “racas hierarquizadas pela relacdo intrinseca entre o
fisico e 0 moral, o fisico e o intelecto, o fisico e o cultural (...)” (Munanga, 2003, p. 8), 0 que para ele

justifica-se a conformidade entre a cor da pele e o direito as reservas de vagas. Na mesma medida,



3. MATERIAL E METODOS

Considerando que essa € uma pesquisa de cunho majoritariamente histérico sera necessario
langar mao de diversas metodologias. Nesse sentido, inicialmente, uma pesquisa bibliografica foi
necessaria a fim de compreender conceitos e defini¢des, além da analise historico institucional (o
Governo Federal e o IFSULDEMINAS) das politicas afirmativas. Na mesma medida, foi realizado o
estudo e andlise de fontes primarias como: editais, resolugdes, instrugdes normativas do
IFSULDEMINAS para que fosse possivel identificar de que maneira estas politicas foram

implementadas na instituig&o.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A Lein.212.711/12, ao trazer no art. 3° que “Em cada institui¢do federal de ensino superior,
as vagas de que trata o art. 1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados
pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia (...).” (Brasil, 2012, Art. 3°), determinou que
bastava a autodeclaracdo para 0 acesso as vagas reservadas, levando a adocdo de diversas
metodologias pelas instituigdes dificultando uma padronizacdo metodologica e abrindo espagos para
que pessoas afro-convenientes conseguissem burlar os editais.

Assim, em 6 de abril de 2018, por meio da Portaria Normativa (PN) n° 4, o Governo Federal
instituiu as comissdes de heteroidentificacdo, complementares as autodeclaragdes, como forma de
padronizar e controlar o acesso as reservas de vagas em concursos publicos, determinando a
composicao de comissdes para analisar e validar a identidade racial declarada pelo candidato, agindo,
portanto, como ‘“agéncias regulatorias”. Tais comissdes se orientam exclusivamente pelas
caracteristicas fenotipicas, ndo considerando a dimensdo bioldgica ou o discurso da ancestralidade.

O IFSULDEMINAS passou a utilizar a PN 04 como orientagdo normativa a partir do
vestibular de 2019, sendo que uma resolucao especifica foi publicada para organizar as comissoes de
heteroidentificacdo somente em 2020, ou seja, 2 anos apds a publicacdo da PN 04 e 6 anos apds a Lei
N.° 12.711/12. Outra resolucdo importante na tematica para o IFSULDEMINAS foi a Resolucdo
120/2021, que regimenta os Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros e Indigenas, porém o mesmo

somente foi regimentalmente criado transcorridos 13 anos apos a criacdo do instituto.

5. CONCLUSAO

O presente estudo possibilita olhar por outras perspectivas para as politicas afirmativas raciais
implementadas no IFSULDEMINAS, bem como ponderar sobre o comportamento deste frente as
demandas e debates sociais. Observa-se que o instituto atua como implementador, mas ndo como uma
instituicdo propositiva de mudancas para além das instituidas nacionalmente. Entende-se que ainda

h& muito a avancar, especialmente porque a Lei N.° 12.711/12 ainda esta em processo de revisdo. Ao



mesmo tempo, conclui-se que é possivel o IFSULDEMINAS se comprometer com pautas

antirracistas, operando como um transformador institucional e estrutural.
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